Secretaria General.
Pleno 0361/2014.
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Notificacion de  Sesién
Ordinaria del H

T y -
y W . Ayuntamiento de fecha 30
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Lic. Bernardo Rodriguez Mufioz

Director de Comunicacién Social

C. Iris Ulloa Godinez
Directora General de Padrén y Licencias

Lic. José Santiago Leal Amador
Director Juridico

Presentes

El suscrito, C. Mtro. José Antonio Pinto Rodriguez, Secretario General del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en lo establecido por el articulo 115 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7° de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Fstado de Jalisco y sus Municipios, 61 y 63 de la Ley del Gobierno v la Administracién Pablica
Municipal del Estado de Jalisco y los divetsos 109 y 111 del Reglamento Organico del Gobietno v la
Administracion Pablica Municipal del Municipio de Puerto Vallatta, Jalisco, me permito notificarle que
en Sestén Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, celebrada
el dia 30 treinta de Mayo de 2014 dos mil catorce, se dio cuenta con el Dictamen emitido por la
Comision Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales, que tiene por objeto resolver la iniciativa
de Ordenamiento Municipal presentada por la Ciudadana Regidora, Licenciada Susana Judith Mendoza

. Carrefio, que tiene por objeto modificar y adicionar los articulos 43 y 58 del Reglamento pata el
Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacién de Servicios, Tianguis, Eventos y
Fspecticulos en el Munidpio de Puerto Vallarta, Jalisco, para la regulacion de negociaciones
comerciales conocidos como Cibers, videojuegos renta y uso de internet; para lo cual hago constar v
certifico que recayd e siguiente acuerdo:

ACUERDO IN° 0353/2014

Lil Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarea, Jalisco, con fundamento en el articulo
40 fraccién T, de la Ley del Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como los diversos 39 y 40 fraccion II, del Reglamento Organico del Gobierno v la Administracién
Pablica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, Aprueba por Mayoria Absoluta de votos en lo
general por 17 diecisiete a favor, 0 cero en contra y 0 abstenciones y; en lo particular por 16 dieciséis
a favor, 0 cero en contra y § abstenciones, modificar y adicionar los articulos 43 y 58 del Reglamento
para el Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacidn de Setvicios, Tianguis, Eventos
y Mspecticulos en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco; para la regulacién de negociaciones

comerciales conocidos como Cibers, videojuegos renta y uso de internet. Lo anterior en los siguientes
términos:

CIUDADANOS REGIDORES DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
PRESENTE.

A la Comision Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y
dictaminactén la iniciativa presentada por la Regidora Susana Judith Mendoza Carrefo que tiene pot
objeto modificar y adicionar los articulos 43 y 58 del Reglamento pata el Ejercicio del Comercio,
Funcionamiento de Giros de Prestacién de Servicios, Tianguis, Fventos y Especticulos en el Municipio
de Puerto Vallarta, Jalisco, razon por la cual la presente Comisién se avocd al conocimientd del
presente asunto, del que se expone la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

L Que en Sesién de fecha 29 de julio de 2013, la Regidora Susana Judith Mendoza Catrenio
presentd la iniciativa que nos ocupa, en la que se propone modificar y adicionar los articulos 43 v
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58 del Reglamento para el Fjercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de
Servicios, Tianguis, Eventos y Espectaculos en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

1. Mediante acuerdo aimero 0195/2013 de fecha 30 de julio de 2013 emitido por el Secretatio
General del H. Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta detivado de la Sesidén Ordinaria
celebrada con fecha 29 de julio de 2013, se acordd turnar a la Comisién Edilicia de Reglamentos
v Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen la iniciativa presentada por la Regidora
Susana Judith Mendoza Carrefio que tiene pot objeto modificar y adicionar los articulos 43 v 58
del Reglamento para el Fjercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacion de
Servicios, Tianguis, Eventos y Especticulos en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco

Planteados los antecedentes de la iniciativa en comento, se ptocede a su estudio conforme a las

siguientes

I

1I.

CONSIDERACIONES

I. FACULTAD DE PRESENTAR INICIATIVAS. Que es facultad de los regidores
presentar iniciativas de reglamentos de conformidad con lo que establecen los articulos 41

fraccion IT y 50 fraccién I, ambos de la Ley del Gobierno y la Administeacién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, mismos que establecen:

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de ordenamientos
municipales:

IL. Los regidores;

Lnfeasis witaddiddo.

Artic;ﬂo 50. Son facultades de los regidores:

1. Presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en los términos de la
presente ley;

Fafasis afaddide.

II. FACULTAD DE LA COMISION. Que le cotresponde a la Comision Edilicia de
Reglamentos y Puntos Constitucionales el estudio y dictamen de la presente iniciativa de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 patrafos primero y tercero de la Ley de
Gobierno y la Administracién Pablica Muonicipal del estado de Jalisco, que teza:

Articulo 27. L.os Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencion de

los diversos asuntos que les corresponda conocer, deben funcionar
mediante comisiones.

La denominacién de las comisiones, sus caracteristicas, obligaciones vy
facultades, deben ser establecidas en los reglamentos que para tal efecto
expida el Ayuntamiento.

Finfesis eiadidlo.

Ea ese sentido, se tiene que las facultades de las comisiones ediicias se encuentran
previstas en los articulos 47 fraccién XV, 49 fraccion II y 64 fraccion 1, todos del
Reglamento Organico del Gobiemo y la Administracién Publica del Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, mismos que son del tenor literal siguiente:

Articulo 47. Para el estudio, vigilancia y atencton de los diversos asuntos

que le corresponde conocer al Ayuntamiento, se instituyen las siguientes

comisiones edilicias de caracter permanente:

XV. Reglamentos y puntos constitucionales.
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Articulo 49. De manera genérica, las comisiones edilicias tendran las
siguientes atribuciones:

II. Conocer, estudiar y dictaminar los proyectos de creacion,
modificacién o abrogacién de los ordenamientos municipales que
guarden refacion con la materia de su competencia,

Fenjarsis aftcdieln,

Articulo 64. Ademas de las facultades genéricas que le competen, la
comision edibicia de reglamentos untos constitucionales tendrda las
siguientes atribuciones:

[. Dictaminar todos los proyectos de creacion, modificacidn o
abrogacién  de bandos de policia y buen gobierno y reglamentos
municipales.

Kiufasic aindide.

EXPOSICION DE MOTIVOS. Que de la exposicion de motivos de la iniciativa en
estudio se destaca lo siguiente:

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO
PRESENTE.

la suscrita, en mi caracter de Regidora e integrante del maximo drgano de autoridad en
este municipio, con fundamento a lo establecido por los artculos 41, fraccién 1y 50 de la
Ley del Gobiemo y la Administracidn Pablica Municipal del Estado de Jalisco, en
cotrelacion con el diverso 83 del Reglamento Orginico del Gobierno y la Administracién
Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, me pettnito presentar ante su distinguida
y eleva consideracidn la siguiente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Que tiene por objeto que el Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco,
autorice turnar a la Comistén Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales, la
propuesta de la suscrita, la cual se refiete a realizar las modificaciones v adiciones a los
articutos 43 y 58 del Reglamento para el Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros
de Prestacién de Servicios, Tianguis, Eventos y Especticulos, en el Municipio de Puetto
Vallagta, Jakhsco.

Por lo que para poder ofrecetles un mayor conocimiento sobre la relevancia del presente
asunto, a continuactén me permito hacer referencia de las siguientes:

CONSIDERACIONIES

Se sabe de la importancia que tiene en la actualidad la posibilidad de comunicarse a
través de los servicios de Internet, v que es pricticamente imposible insertarse en un
contexto mundial sin acceder a los mismos, es precisamente por ello, y lejos de pretender
colocar trabas para el desarrollo de esta actividad, que el municipio tiene la
responsabilidad -en el 4mbito de su competencia- regular tales actividades.

El impacto de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacidén constituyen
desafios que el Municipio estd obligado a resolver, en la busqueda de posibilitar un
equilibrio entre la libertad de la informacién y la proteccidn del interés piiblico.
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1os locales comerciales destinados al vso de internet y juegos en red a través del uso de
terminates de computacién han irrumpido en forma abrupta en las costumbre de las
personas. Los avances tecnolégicos han ofrecido una gama de posibilidades de
espatcimiento y comunicacién a las cuales han accedido en forma masiva el publico en
peneral, La imagen de chicos v adolescentes sentados frente a las computadoras jugando
en red ha sido mas frecuente de lo deseable.

Por ello s necesario establecer normas que eviten el uso indiscriminado de este
servicio tap Gtil, ya sea para cuestiones labotales, académicas o personales. Lo cieto es que
el auge de esta actividad sumado a la ausencia de una normativa que la regule ha generado
cierto descontrol, sobre todo cn lo que tiene que ver con el acceso de menores en algunos
casos a contenidos de dudoso beneficio para los mismos. La utilizacion de juegos en red
donde se promueve la violencia y el desarrollo de comportamientos agresivos es un
ejemple de ello.

Los costos de la renta de una computadora por hora, con servicio de internet, varian
de acuerdo a la ubicacidn de los negocios v a las caracteristicas de los equipos que se
alquilan. Los horatios de servicio también varian de acuetdo a cada caso en pasticular. Una
gran parte abre a partic de las primeras horas de la mafiana, mientras algunos permanecen
funcionando hasta bien entrada la noche.

Ahora bien, quienes mayotmente recurren a esta practica son: jévenes, adolescentes y
ninos. Ellos constituyen el mercado predominante de los establecimientos conocidos

como cybers, que hoy en dia proliferan por todos los fraccionamientos y colonias de
nuestro municipio.

Silos menores de edad que utilizan el internet por medio de estos establecimientos no
tienen restriccién alguna, para abrir en sus computadoras pdginas y sitios que exponen
contenidos que no son aptos para su edad, y si estos menores no tienen otrientacion
adecuada de una persona mayor, el acceso a internet se convierte en un-factor de riesgo
para la formacién de dichos nifios y adolescentes, ademas de que pueden set abordados
por personas que pueden atentar con su integridad. Otra deficiencia muy palpable de estos
establecitnientos en virtud de los contenidos ahi disponibles, radica en que en su mayotia
son atendidos por menores de edad o personas muy jovenes. Ante dichos factores, ¢s
evidente que se requiere establecer una regulacién que protefa a los nifios y adolescentes
que asisten a estos establecimientos.

La autoridad municipal tiene facultades para emitir reglamentos de funcionamiento que
determinen con precisidn los horarios de prestacion de servicio y que establezcan
observaciones precisas sobre el funcionamiento, lo cual obligue a los propietarios de este
tipo de negocios a cumplir con su responsabilidad cuando se trate de dar servicio a
menores de edad.

Algunas propuestas de observaciones serian las siguientes:

1. Anunciar profusamente la prohibicion de “acceso a contenidos de violencia vy
pornografia para toda persona;

2. Ubicar computadoras para usc de menores de edad con restriccion de contenidos no
aptos para su edad;

3. Procurar que sea una persona mayor de edad la que se encargue de atender el
establecimiento;

4. Bl horario de funcionamiento de los videojuegos es de las 09:00 horas a las 21:00 horas,
n lo que respecta a los cybers, ¢l tempo de permanencia para nifios y jovenes es de las
09:00 horas a las 21:00, y el horario de cierre sera a las 22:00 horas.

5. No permitir la entrada a personas en nototio estado de ebriedad o ingiriendo bebidas
alcohdlicas ni se permitira la venta de cigarrilos,
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In ese sentido, el Reglamento para el Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de
Giros de Prestactdn de Servicios, Tianguis, Eventos y Especticulos, en el Municipio de
Puerto Vallarea, Jalisco, establece en los articulos 43 y 58, lo siguiente:

DICE: ‘

Articulo 43.- Los giros y comercios de régulacién y control especial se clasifican en:

-1

IV .- Los Videojuegos;

V-XV.-....

Articulo 58.- Videojuegos, son los establecimientos que cuentan con maquinas de video
pata renta v uso en el interior de los mismos.

Lin atencidn a la economia familiar v a favor del fortalecimiento de las actividades
educativas en el municipio, se prohibe la instalacion de los giros a que se refiere el parrato
anterior en un radio menor de 100 metros de escuelas, asi como en el mterior de tiendas
de abagrotes, papelerias v expendios de bebidas alcohdhicas.

Los videojuegos y lugares en que se rente equipo de computo no deben contar con
programas que atenten o que exhiban imagenes pornograficas y no podran permitir la
entrada a personas en notorio estado de ebriedad o ingiriendo bebidas alcohdlicas ni se

permitird la venta de cigarrillos. El horatio de funcionamiento de los videojuegos es de las
09:00 hotas a las 21:00 hotas.

Bajo ese orden, la propuesta de la suscrita va encaminada en realizar las siguientes
modificaciones y adiciones a los articulos 43 y 58 del ordenamiento munieipal citado con
antegtoridad:

DEBERA DECIR:

Articulo 43.- Los giros y comercios de regulacion y control especial se clasifican en:
1-111

IV.- Los Cybers y Videojuegos;

V-XV.-....

Articulo 58.- Cyber, Son los establecimientos que cuentan con computadoras para renta y
que cobran una tarifa fija por un periodo determinado para el uso de dichos equipos,
incluido el acceso a Internet y diversos programas, tales como procesadores de fexto, programas
de edicion prafica, pideginggos, copia de CD o DIZD), etc.

. Videojuegos, son los establecimientos que cuentan con maquinas de video para renta y
uso en el interior de los mismos.

Ln atencidn a la economia familiar y a favor del fortalecimiento de las actividades
educativas en el municipio, se prohibe la instalacién de videojuegos en un radio menor de
100 metros de escuclas, asi como en el interior de tiendas de abarrotes, papelerias y
expendios de bebidas alcoholicas.

Los videojuegos y Cybers deberan necesatiamente obsetvar lo siguiente:

1. Anunciar profusamente la prohibicién de acceso a contenidos de violencia v
pornogratia para toda petsona;

2. Ubicar computadotras para uso de menores de edad y adultos, con restriccidén de
contenidos no aptos para su edad;

3. Procurar que sea una persona mayor de edad la que se encargue de atender el
establectimiento;

t
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4. El horario de funcionamiento de los videojuegos es de las 09:00 horas a las 21:00 horas.
En lo que respecta a los cybers, el tiempo de permanencia pata nifios y jovenes es de las
09:00 horas a tas 21:00, y el hotario de cierre serd a las 22:00 horas.

5. No pummr la entrada a personas en notorio estado de ebriedad o ingitiendo bebidas
alcoholicas ni se permitird la venta de cigarrillos.

Sin duda estos establecimientos prestan un setvicio muy impottante para una gran
cantidad de personas. Y en gran medida son una muy buena opcién para quienes realizan
consultas escolares, pero son también un riesgo para aquellos menores que sin
orientacion, control, ni supervisién acceden a contenidos que afectan su sana formacion.

Una vez expuesto el proyecto de ordenamiento municipal, a continuacién me permito
scfialar el marco legal que sustenta la presente, a través de los siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que ol articulo 115 fraccién I de la Constitucion Federal establece que los
Ayuntamientos tienen la facultad para aprobar de acuerdo a las leyes en materia municipal
que deberin expedir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policias y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones que otganicen la administracién piblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Que en concordancia con lo anterior, la Constitucién Politica del Estado Libre ¥
Soberano de Jalisco en su articulo 77 fraccién 1 inciso b sefiala que los ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida
el Congreso del Hstado los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
obscrvancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones con el objeto de regular las
matetias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia.

Que en ese orden, el numeral 37 fraccidn I} de la Ley del Gobierno y la Administracién
Pablica del Estado de Jalisco, contempla que el ayuntamiento tiene fa obligacién de
aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos,
cicculares v disposiciones administrativas de observancia general que organicen la
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, fanciones ¥
sefvicios pablicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Que el articulo 42 fraccion VI del ordenamiento estatal mencionado en el parrafo
anterior, establece que los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificatse,
adicionarse, derogarse o abrogatse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusion,
aprobacion, promulgacién y publicacién por parte del ayuntamiento.

Ia facuitad que tiene la suscrito para presentar iniciativas de ordenamientos municipales,
. se encuentta contemplada en el articulo 83 del Reglamento Orpanico del Gobietno v la
: Administeacion Pablica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco. De la misma manera, las
iniciativas de ordenamientos municipales invariablemente se turnarin a las comisiones

edilicias que corresponda, para su dictaminacién,

Se establece la Comisién de Reglamentos y Puntos Constitucionales, porgue de
conformidad a lo establecido por el artfculo 64 del Reglamento en cita, sefala las
siguientes atribuciones:

L- Dictaminar todos los proyectos de creacién, modificacién o abrogacién de bandos de

policia y buen gobierno y reglamentos municipales;
T-11-.
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Una vez expuesto todo lo anterior, me permito presentar para su aprobacion,
modificacién o negacién la presente

INICIATIVA
UNICO.- Sea turnada la presente miciativa a la Comisién Edilicia Permanente de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, para su analisis, estudio, y en su caso posterior
dictamen.

Atentamente

Puerto Vallarta, Jalisco, a 10 de Julio de 2013
“2013, Ano de Belisario Dominguez vy 190 Aniversario del
Nacimiento del Estado Libre v Soberano de Jalisco”
C. Susana Judith Mendoza Carrefio
Regidora Constitucional.

ANALISIS Y PROPUESTA DE LA COMISION. Del analisis de Ia iniciativa de reforma
que nos ocupa, se advierte la necesidad de revisar los alcances en los derechos de la nifiez y
la sociedad, asi como la naturaleza y estructura jusidica de la roisma.

Ln ese sentido, es menester destacar que en la Dedclaracién Universal de Derechos
Flumanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

Comorconsecuencia de lo antetior, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece
que el Nifio tendra derecho a la libertad de expresién y ese derecho incluira la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de todo ripo, Unicamente con las
restricciones que Ia ley prevea y sean necesarias para el respeto a los derechos de terceros,
segunidad nacional, el orden puiblico o la salud o moral publicas.

En el mismo tenor, dicha Convencién reconocié la importante funcién que desempenan
los medios de comunicacién, de ahi que se estableci6 el comptomiso de velar por que los
nifios tengan acceso a la informacién de diversas Fuentes nacionales e internacionales, en
especial la informacién y material que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual, moral y su salud tanto Ffisica como mental, de ahi que, resulta de vital
importancia promover la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacién y mateial perjudicial para su bienestar.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asi mismo,
establece que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su desatrollo integral. Fste
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento vy evaluacion de las politicas
piblicas dirigidas a la nifiez, de ahf la importancia de que el municipio cuente con un
marco regulatotio que contribuya al cumplimiento de dichos principios.

Por otra parte, desde el punto de vista como actividad econdmica, la Constitucion Polftica
de Tos Estados Unidos Mexicanos en su atticulo 5 eleva a la categoria de garantia individual
¢l derecho que tienen los gobernados para la libertad de trabajo y ejetcicio del comercio,
con las limitaciones y condicionantes que el mismo sefiala, tal ¥ como se lee enseguida:

Articulo 5o. A ninguna persona podra impeditse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo gue le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podri vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tetceto, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que matque la ley, enando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.
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De lo anteriormente transcrito se advierte, que por disposicion de la ley suprema del pais, toda
persona puede ejercer, entre otras actividades, el comercio que prefiera, siempre y cuando éste sea
licito, no se ataquen los derechos de terceros y no se ofendan los derechos de la sociedad, de ahi
que, para efectos del presente andlisis, deviene importante constas si la actividad objeto del analisis
que nos ocupa, se actualiza alpuna de las limitantes o condicionantes de métito.

i ese sentido, se advierte que el ejercicio de la actividad comercial consistente en la renta de
computadaras para procesar informacién y/o acceso a internet, asi como el alquiler de
videojuegos, no concuerda con ninguna de las conductas consideradas ilicitas por el Codigo Penal
del listado de Jalisco, de ahi que la misma se considera licita.

Ahora bien, respecto a si con el ejercicio de la misma se podrian atacar derechos de terceros o en
su caso, ofender los derechos de la sociedad, es importante tomar en cuenta que por la naturaleza
propia de dicha actividad, estos supuestos, en determinadas circunstancias setfan propensos de
llegar a actualizarse, en virtud de que la prestacion de este tipo de servicios cuentan con un alto
potencial en ¢l que los usuarios del mismo, especialmente menores de edad, tengan acceso a
informacién o imagenes con contenidos que por su naturaleza propia podrian afectar derechos de
terceros o incluso. ofender los derechos de la sociedad, ejemplo de ello, seria los contenidos
pornograficos o con violencia fisica o verbal.

En ese sentido, es necesatio que la prestacion de este tipo de setvicios se realice dentro de un
matco de regulacion que contribuya 2 un aprovechamiento sano y éptimo de los mismos, de ahi
que, cobre actualizacién la facultad regulatoria del estado a través del gobierno municipal prevista
en ¢f articulo 115 fraccién 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como en el articulo 77 fraccién I inciso & de la Constitucién Politica del Hstado Libre y Soberano
de Jalisco.

Lin ¢l mismo tenor, el articulo 37 fraccién 1T de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
del Estado de Jalisco, contempla que el Ayuntamiento tiene ka2 obligacion de aprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la administracién publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

Asi mismo, ¢ articulo 42 fraccion VI del ordenamiento legal antes citado, establece que los
ordenamicntos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse o abrogarse,
siempre que se cumpla con los requisitos de discusibn, aprobacidn, promulgacién y publicacién
por parte del ayuntamiento.

Con base en o anterior, a fin de velar por el interés supesior de la nifiez y acorde a fa naturaleza
propia de dicha actividad econémica, es dable coincidir en que resulta susceptible de ser regulada,
tan es asi, que en el Municipio de Puerto Vallarta, el Reglamento para el Ejercicio del Comercio,
Funcionamiento de Gitos de Prestacién de Servicios, Tianguis, Eventos y Hspectaculos en el
Municipio de Puerto Vallarea, Jalisco, al respecto contempla determinadas reglas, sin embargo, la
realidad social que rige en el momento actual, demanda una mayor precisién y regulacion al
tespecto, lo que justifica y sobre todo hace sumamente necesario tomar en cuenta las propuestas
contenidas en la iniciativa de reforma que aqui nos ocupa, que medularmente propone:

Reglamento para el Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacidn de Servicios,
Lianguis, Liventos y Especticulos en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.
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Disposicién actual

Propuesta de modificacion

Articulo 43.- Los gitos y comercios de regulacion y
control especial se clasifican en;

Articulo 43.- Los giros v comercios de regulacion v
control especial se clasifican en:

L. L

I1. i1

11 111

IV.- Los videojuegos. IV.- Los Cibers y videojuegos.

Articulo 58.- Videojuegos, son. los | Asticulo 58.- Cibers son fos estableimizitos gue cnentan

establecimicntos que cuentan con maquinas de video
pacra renta ¥ use en ¢l intertor de los mismos.

Fir atencion a la cconomia familiar v a favor del
fortalecimiente de las actividades educativas en el
municipio, se prohibe la instalacidén de los giros a
que se rehiere ¢l pdrrafo antedor en ua radio menor
de 100 metros de escuelas, asi como en el interior de
tiendas de abatrores, papelerias v expendios de
bebidas alcohdlicas.

Los videojuegos y lugates en que se rente equipo de
computo 1o deben contar con programas que
atenten o que exhiban imidgenes pornograficas v no
podrin peemitir la entrada a personas en notorio
estado de ebriedad o ingiriendo bebidas alcohélicas
ni se permitird la venta de cigarrillos. El horatio de
funcionamiento de los videojuegos es de las 09:00
horas a las 21:00 hotas,

con compuladaras para venta y gue cobran una tavife fija por
un periodo detersinade para ol uso de dichos equipos, Hicliide
of acieso a interwet y diversos programas, lales cwmo
provesadores de  fexto,  programas de  edicidn  prifica,
uidesjuggos, copia de CD ¢ DD, et

Videojuegos, son los establecimientos que cuentan
con migunas de video para renta y uso en el interior
de fos mismos.

En atencidn a la economia familiay v a favor del
fortalecimiento de las actividades educativas en el
municipio, se prohibe la instalacién de zidegjuegor los
i A iof en un radio
menor de 100 metros de escuelas, asi como en el
mterior de tiendas de abarrotes, papelerfas v
expendios de bebidas alcohdlicas.

Los widegjuepos y Cibers deberdn necesariamente shservar lo
siguiente:

. Anunciar profusamente la probibicidn de  aveeso a
comenidos de visiencia y parnagrafia para toda personay

2. Ubdcar computadoras para uso de menores de edad y
adullos, con restriceion de contenidos wo dptos para su edacd;

3. Procurar que sea wuna persona mayor de edad la que s
encargne de atender of establecimiento;

4. Ef borario de funcionamiento de fos videojueges es de luy
0900 horas a las 21:00 horas. En b que respecta a oy
cibers, ef tiempo de permanencia para niiios y jovenes o de las
02:00 horas a far 21.00, y o horavio de derve serd a fuy
22:00 horas.

3. No permitiv la entrada a personas en noloriv estada de
ebriedad o ingiriends bebidar alobdlicas ni so peritivg la
venta de cigarriflos.
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De lo anteriotmente  transcrito, se desprende medularmente que la propuesta de modificacion,
contempla la adicion del concepto “Cibers” en el articulo 43 asi como la descripcidn de los mismos en
¢l diverso 58, ambos del Reglamento mencionado. Asi mismo, se modifica §a redaccidn del tercer
parrafo para acotar la restriccidn de ubicacidn sehalada para los establecimientosr de videgjueger (no
contemplaba los Cibers, ahora incluidos) v, se modifica y adiciona el Ultimo parrafo de este articulo con
fas condiciones que debesin observar en la prestacidn y operacién de dichos servicios, sustancialmente
referente a la prohibicion det acceso a contenidos de violencia y pornografia, destinar computadoras
para menores de edad con restricciones de contenidos inapropiados, la necesaria mayoria de edad de la
persona encargada del establecimiento, se establece el horagio para menores de edad asi como evitar la
entrada a personas en estado de ebriedad o ingiriendo bebidas alcohdlicas, asi como prohibir la venta de
cigarritlos.

En ese tenor, la propuesta de antecedentes augura un mayor control en el acceso de los menores
de edad a los establecimientos denominados videgjuegos v cibers, de ahi que, en lo general, la misma
deviene provechosa en beneficio de la sociedad vallartense v en partticular para proteger los
derechos de la nifiez.

Ia adicién a lo anterior, esta Comisién considera de interés colectivo en beneficio de la sociedad y
con el fin de proteger a los menores, el ajustar la propuesta de referencia en la parte relativa a la

mayoria de edad de la persona que se encargue de atender estos establecimientos, toda vez si bien
la miciativa sefiala que s deberd “procurar” que dicha persona sea mayor de edad, lo més correcto
v apropiado es que “obligadamente” tenga mayoria de edad, toda vez que con ello se busca que la
persona que se encuentre como responsable de la operacidn de este tipo de establecimientos,
cuente con un alto sentido de responsabilidad, a fin de contribuir a la proteccion de los menores
en ¢l uso de las herramientas informaticas por parte de éstos, por considerarse como medios con
un alto potencial de acceso a sitios con contenidos pornograficos o con cualquier tipo de violencia.

En el mismo tenor y con el fin de instrumentar adecuadamente las pretensiones de la iniciativa en
comento, esta Comision analiza, discute y determina viable puntualizar determinados aspectos que
deben ser observados por aquellos propietarios y operadores de establecimientos denominados
wherr o videajuegos, tal es ¢l caso de anunciar la prohibicién de accesar a contenidos de violencia y
pornografia pata toda persona, de ahi que, como se mencionaba, es necesario puntualizar que
dichos anuncios se deberdn de hacer, de manera enunciativa mas no limitativa, tanto en forma
impresa y claramente visible en el interior del establecimiento, en los gabinetes o muebles de
soporte de cada equipo de coémputo, asi como de forma electronica en la pagina de iicio y/o en la
pantalla de las computadoras. Asi mismo, los propictarios y/o operadores de dichos
establecimientos deberdn instalar en todos los equipos de computo que ofrecen al piblico, un
sistema informdtico que impida el acceso de los usuarios a paginas con contenido pornografico o
con cualquier tpo de violencia, Lo anterior serd requisito indispensable para efectos de obtener la
licencia anual de funcionamiento asi como su respectiva renovacién, e igualmente, asi como su
implementacion y permanente funcionamiento deberd ser supervisado por la Direccidn General de
Inspeccion y Reglamentos asistida por la Oficialia Mayor Administrativa por conducto del
personal técnico del drea de tecnologias de la informacidn, entidades que de forma conjunta
realizarin visitas de inspeccién a dichos establecimientos, en términos de la normatividad que
cegula la materia. La no obsetvancia de lo anterior, conllevara a la aplicacién de las sanciones
previstas por la inobservancia de los ordenamientos municipales.

Las medidas anteriores encuentran su justificacién y sustento ptincipaimente en el objetivo de
velar por ef interés superior de los nifios y las nifias con el fin de propiciar las mejores condiciones
que contribuyan a su sane desarrollo, aunado a ello, que entidades especialistas en la materia como
Io es la Procuraduria Social del Estado de Jalisco han emitido opinién técnica en la que ha quedado
de manifiesto su coincidencia con este 6rgano Colegiado en la imperiosa necesidad de regular este
tipo de actividades comerciales en Puerto Vallarta, Jalisco.

V. DE LAS CONCLUSIONES. Por lo anterior, coincidimos medularmente con la
propucsta planteada mediante la iniciativa que nos ocupa en el sentido de acotar v regular
el funcionamiento de los establecimientos denominados w@hers v videgjuggos egL)cuamo al
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acceso de menores de edad a estos establecimientos, mediante la incorporacion del
concepto de “wber” en el catilogo de giros y comercios con regulacién y control especial
previstos por el artfculo 43 del Reglamento para el Fjercicio del Comercio,
Funcionamiento de Gitos de Prestacidén de Servicios, Imngm Ewventos y Espectaculos en
el Mumuplo de Puerto Vallacra, Jalisco, asi como la imposicion de las condiciones de
operacidén adecuadas, para disminuir el factor de riesgo potencial que el internet representa
pata la formacién v educacidén de los menores de edad cuando se permite el uso
irresponsable de ésta herramienta. ‘

Sc establecen restricciones al tipo de juegos ofrecidos en estos establecimientos, en este
sentido, no se permitiran los videojuegos de combate u otra indole que contengan actos de
violencia, sanguinarios, atroces o que muestren actos que causen la muerte v/o lesiones
explicitas a representaciones de personas o animales.

Iin et mismo sentido, con la finalidad de augurar una dptima observancia de la norma, se
extiende la facultad de la autoridad municipal para realizar visitas domiciliarias a éste
materia 2 fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones administrativas aplicables,
siempre con <l objeto de proteger los derechos de los menores,

Ahora bien, con el fin de contribuir al sano esparcimiento de los menores de edad y
propiciar su Optimo desarrolio en un ambiente libre de violencia, las autoridades
municipales tienen la obligacién de disefiar e implementar campaiias para efectos
de informar y conclentizar a la sociedad, de los efectos negativos de los videojuegos
violentos en los menores de edad, en las que se involucren sociedades de padres de
famlhab, el sector educative y organizaciones no gubemlmentqlcs enfocadas en la defensa
de los derechos humanos y en especial en la proteccion de los nifios.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49 fraccidn 11 y
04 fraccion I del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion Pablica del

Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, sotnetemos a consideracion de la asamblea el
siguiente dictamen de

ACUERDO

POR EL QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 43 Y 58 DEL
REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO, FUNCIONAMIENTO DE
GIROS DE PRESTACION DE SERVICIOS, TIANGUIS, EVENTOS Y
ESPECTACULOS EN ELL MUNICIPIO DE PUERTQ VALLARTA, JALISCO.

Articulo Unico. Se modifican v se adicionan los articulos 43 y 58 del Replamento para el
Ujercicio del Comercio, Funcionamicnto de Giros de Prestacion de Servicios, Tianguis, Cventos y
Lspectaculos en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 43.- Los giros y comercios de regulacién y control especial se clasifican en:

1.

11

111

V.- Los Cibers y vidcojuegos.

Articulo 58.- Cibers son los establecimientos gue cuenian con computadoras para renta y gie cobrun
uina tarifa fija por un periodo determingdo para el uo de dichos equipos, incluido el acceso o internet ¥
diversoy programds, lales como procesadores de texcto, progranas de edividn grifica, videojuegos, copia de
CD o DUVD, ete.

Videojuegos, son los establecimientos que cuentan con imaquinas de video para renta v
uso en el interior de los mismos.

Ry
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En atencidn a la economia familiar y a favor del fortalecimiento de las actividades
educativas en el municipio, se prohibe la instalacién de videgjuegos en un radio menor de
100 metros de escuclas, asi como en el interior de tiendas de abarrotes, papeletias v
expendios de bebidas alcohdlicas.

Los propiclarios y operadvres de  establecimientos  denominados  cibers 3/ o videojuegos  deberdin
necesariamente observar lo siguiente:

I. Deberin anunciar profusamente la probibicion de acceso a contenidos de violencia y pornagrafia para
toda personay dichor anuncios serdn en forma impresa y claramente visible en el interior del establecimionts,
err los gakineles o myeble de soporte de cada equipo de vimputo, asé como de forma electroniva en la pdgina
de tnicio y/ o en la pantalla (“eseritorio™) de las computadoras.

2 Deberdn instalar un sistepsa informdtico que impida la reproduccion de material y el aceso a pdginas
cor sonienida, sexual, pornogrifico o con cnalguier lipo de violencia

3. Ubicar wn drea de computadoras parg uso exclusivo de menores de edad, con restricids de contenidos no
apios pard su edad;

4. Deberd ser una persona mayor de edad la que se encargue de atender el establecimiento;

5. 134 hovario de funcionamiento de oy videgjuegos es de las 09:00 horas a las 21:00 horas. Fn lo gue
respecta a lor cibery, el tempa de permanencia para menores de edad es de fas 09:00 horas a lay 21:00
bores; ¥ para fos adultos de las 09:00 horas a las 22:00 peintidds horas.

6. No permitir la entrada a persorias en notorio estado de ebriedad o ingiviends bebidas alcobdlicas, ni se
permitird la venia de cigarrillps.

7. Deberdn contar con el visto bueno del Director de la eveweln Primaria o Secundaria ubicada en ¢f drea
aledeaiia al domicilio del establecimionts en un radio mayor de 100 metros y menor de 200
metros asi como de la Asociacion de Padres de Familia de dicke centro educative, esto en torno al tipo
de vidgojuegos y su condenido de violencia que se pudieran ofrecer en of mismo.

, Para cfectos de lo anterior, la Direccion General de Inspeccion y Reglamentos con el aval de I
Procuraduria de la Defensa del Menor del DIF Municipal, serdn las amtoridades competentes para
determinar los videojuegos que por su conlenids de violensia, no serdn aptor para ofrecerse en esie lipo de
eitablecimientos.

Lo previsio en los puntos nidmero 2 (dos) y 7 (siets) serd requisito indispensable para efectos de obtener lu
licencia amual de funcionamiento asi como su respectiva rengvacicn o refrendo anwal, asi como su
implementacion y permanente funcionamiento deberd ser supervisado por la Direciion General de
Lnipeccidn y Raglamentos asistida por la Oficialia Mayor Administrativa por conducto del persanal técnico
del drea de tecnologiay de la informacidn, entidades municipales gue de forma conjunta realizarin visitas
de inspeccion a dichos establecimiontos, en términos de la normatividad que regula la materia. La no
obrervancia de lo anterior, wonklevara a ln aplicacion de las sanciones previstas por los ordenamientos
LIPS,

TRANSITORIOS.

Articulo Primero. 1.a presente modificacion entrara en vigor al dia signiente de su publicacién en la
Gaceta Municipal.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 43 y se modifica y adiciona el articulo 58 ambos del
Reglamento para el Ejercicio del Comercio, Funcionamiento de Giros de Prestacién de Servicios,
Tianguis, Kventos y Hspecticulos en el Municipio de Puerto Vallasta, Jalisco.
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_ Articulo Tercero. Los permisos y/o licencias de funcionamiento otorgados a los establecimientos a
que se refiere esta reforma que hayan sido expedidos con antepioridad a la presente reforma, deberan

cumplir con las condictones que operacidn aqui sefialadas a mas tardar al momento de refrendar los
mismaos.

Notifiquese.-

Atentamente
“2014, Aiio del Bicentenario de la Promulgacion de ia
Constitucion de Apatzingan”
Puerto Vallarta, Jalisco, a 30 de Mayo de 2014
ecretario General de Ayuntamiento
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